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Уважаемый Александр Михайлович!
В рамках исполнения возложенных государством обязанностей Главным управлением Министерства финансов Республики Беларусь по Витебской области осуществляется системный предварительный и последующий контроль за целевым, эффективным и рациональным использованием средств, выделяемых из бюджетов всех уровней.

Наиболее действенным механизмом по предотвращению незаконных и нецелевых расходов является предварительный контроль органов государственного казначейства. По результатам указанного контроля в 2021 году не принято к исполнению 16,5 тысяч заявок на общую сумму 151 281 тыс. рублей, что позволило предотвратить нарушения законодательства на сумму 4 184 тыс. рублей. Основной причиной отказов является некачественная подготовка документов, предъявляемых для оплаты, а именно: заключение договоров в нарушение норм действующего законодательства, повторное предъявление уже оплаченных расходов, оплата выполненных работ без учета предоставленных авансов, неполный пакет документов, дающих право на истребование средств бюджета. Больше всего отказов произведено по учреждениям образования (17%), здравоохранения (15%), организаций АПК (10%) и жилищно-коммунального хозяйства (8 %). В числе основных нарушителей среди регионов области – г. Витебск, а также Оршанский и Полоцкий районы.

Залогом правильности заключения и исполнения договоров, финансируемых за счет средств бюджетов, является неукоснительное исполнение законодательства о государственных закупках. Приведем лишь несколько примеров нарушений в данной сфере и последствий, к которым эти нарушения привели.

Ненадлежащее проведение процедуры закупки и безосновательное возложение обязанностей по приобретению медицинского оборудования на субподрядчика заказчиком – КУП «УКС Витебского облисполкома» при реконструкции корпуса УЗ «Витебский областной клинический онкологический диспансер», позволило подрядной организации завысить стоимость оборудования более чем на 900 тыс. рублей. При этом, несмотря на отказ органов казначейства в оплате указанного оборудования в части его завышения, заказчик принимал неоднократные попытки предъявить их на оплату. Результат – судебные разбирательства и признание расходов незаконными судами всех инстанций, вплоть до Верховного суда.
КУП «УКС города Витебска» в ходе исполнения договора по реконструкции системы снабжения кислородом терапевтического корпуса УЗ «Витебская городская клиническая больница скорой медицинской помощи» передало свои обязательства по закупке оборудования подрядчику, запросив на указанные цели авансирование в размере 578 тыс. рублей. В результате отказа органа казначейства процедура закупки проведена заказчиком, что позволило сэкономить 35 тыс. рублей бюджетных средств.

В непростых условиях развития экономики нашей страны, усиления санкционного давления, преодоления неблагоприятных последствий пандемии коронавируса, экономное и рациональное использование каждого бюджетного рубля остается по-прежнему актуальным.

К сожалению, продолжают иметь место факты использования средств бюджета на изготовление проектно-сметной документации (ПСД) без детальной проработки вопроса дальнейшего финансирования. Отсутствие возможности реализовать проект в течение 2 лет, требует его корректировки и, соответственно, дополнительных затрат. 

Так, установлено более 30 фактов изготовления в 2018-2020 годах ПСД общей стоимостью свыше 1 280 тыс. рублей, на дальнейшую реализацию которой в последующие годы средства из бюджета не выделялись. Документация потеряла свою актуальность. Например, на изготовление проектной документации по строительству объекта «Поликлиника в г. Миоры» в 2019 году затрачено 318 тыс. рублей, при этом до настоящего времени средства бюджета не предусмотрены. По объекту «Физкультурно-оздоровительный центр с бассейном в г. Лепеле» проектная документация, разработанная в 2013 году, дважды подвергалась актуализации в 2019 и 2020 годах, что повлекло за собой дополнительные расходы бюджета в сумме 73 тыс. рублей. 
Несмотря на использование всех возможностей предварительного контроля, не все нарушения можно предотвратить. Об этом красноречиво свидетельствуют результаты проверок, в ходе которых выявлены нарушения бюджетного законодательства на общую сумму 2 862 тыс. рублей, в том числе при использовании средств местных бюджетов – 2 578 тыс. рублей.

Учитывая большую социальную значимость, во всех 82 проверенных бюджетных организациях изучен вопрос правильности оплаты труда и, к сожалению, нарушения в данном вопросе допускают практически все. При этом, помимо незаконных расходов в размере 1 321 тыс. рублей, что составляет около 50% от суммы всех нарушений, в 47 учреждениях установлена недоплата заработной платы и приравненных к ней выплат на сумму более 127 тыс. рублей, которые по результатам проверок доначислены и выплачены работникам. Кроме этого, в 16 учреждениях предотвращено незаконных расходов, связанных с оплатой труда, на сумму более 900 тыс. рублей, что также позволило этим организациям избежать потерь в виде уплаты процентов.
Каждое третье из проверенных бюджетных учреждений не в полной мере направляет полученные ими доходы от внебюджетной деятельности на восстановление понесенных бюджетом расходов по их содержанию, что повлекло незаконное получение из бюджета 732 тыс. рублей (28,4% от всех нарушений).

Значительное количество нарушений установлено при использовании средств бюджета в строительной сфере – 623 тыс. рублей (21,7%), при этом «отличились» и предприятия, на которые возложена задача по реализации государственной политики в области строительной деятельности – районные и городские управления капитального строительства (нарушения установлены во всех 5 проверенных УКСах). Более того, на 23 объектах строительства, где в 2021 году установлены нарушения на сумму 411 тыс. рублей, УКСы выполняли функции технического надзора. 

В разрезе бюджетных организаций основными нарушителями являются структурные подразделения рай(гор)исполкомов и подчиненные им учреждения – 1 053 тыс. рублей (в сфере образования – 958 тыс. рублей, культуры – более 70 тыс. рублей), районные больницы – 428 тыс. рублей, а также учреждения спорта, здравоохранения и образования, финансируемые из областного бюджета – 506 тыс. рублей (234 тыс. рублей, 138 тыс. рублей и 134 тыс. рублей соответственно).
В рамках совершенствования контрольной деятельности Главное управление активно использует в работе такую форму контроля, как проведение мониторингов, позволившую предотвратить незаконные расходы бюджетных средств на сумму 271 тыс. рублей и возвратить в бюджет 120 тыс. рублей.

В большинстве случаев итогом проведения мониторингов является установление факта невыполнения работ, либо непоставки товара. Так, при мониторинге работ на объекте «Текущий ремонт здания государственного учреждения культуры «Шумилинский районный центр культуры» установлено, что на входе в ремонтируемое здание имеется       2 железобетонные колонны, однако в предъявленном для оплаты акте выполненных работ были запроцентованы средства, позволяющие отремонтировать 200 колонн, что повлекло завышение стоимости данных работ в 100 раз, или на сумму 77 тыс. рублей. Причина данного нарушения банальна – арифметическая ошибка. Вместе с тем документы, которые явились основанием для оплаты, подписаны заказчиком, подрядчиком и представителем организации, осуществляющей технадзор (КУП «УКС Шумилинского района»). Незаконно полученные средства полностью возращены в районный бюджет без применения мер ответственности.

При проведении мониторинга ГЛПУ «Браславская районная ветеринарная станция» работниками Главного управления при визуальном осмотре было установлено частичное отсутствие гаражных ворот. При этом документы на оплату содержали информацию, что ворота не только имеются в наличии, но и установлены. Как результат – оплата осуществлена только после их полной поставки и установки.
Особую озабоченность вызывают факты регулярного предъявления организациями ЖКХ области расходов на оплату работ по благоустройству и озеленению территорий населенных пунктов с нарушениями законодательства. И, как правило, все эти нарушения сводятся к тому, что организация – заказчик желает перечислить бюджетные средства за невыполненные работы. 

Например, в июне 2021 года УКПП «Витебское ГЖКХ» предъявило заявку на 16 тыс. рублей для оплаты работ по озеленению г.п. Лиозно, предусматривающих посадку 609 единиц зеленых насаждений, из которых на момент проведения мониторинга отсутствовало 447. Этот же заказчик в течение года неоднократно пытался перечислить частной организации 9 тыс. рублей на приобретение 243 единиц насаждений для озеленения территории г. Толочина, при этом по результатам мониторинга установлена посадка всего 122 саженцев. На этом же объекте имеет место вопиющий факт, когда одна служба организации за счет средств бюджета купила и высадила растения, а другая следом пришла и скосила их.
Также КУПП ЖКХ «Браслав-коммунальник» предъявило на оплату посадочный материал в количестве 890 единиц, из которых более 400 не относились к разрешенным для посадки.
Из года в год остро стоит вопрос надлежащего исполнения договорных обязательств, предварительно оплаченных за счет средств бюджета. В 2021 году установлено 474 факта нарушений при поставке товаров (выполнении работ), повлекших возмещение в бюджет 570 тыс. рублей. При этом, работа по взысканию задолженности не всегда приносит должный результат, по причине неплатежеспособности поставщиков.

Ярким примером является ОАО «Визас», который получив в ноябре 2018 года предоплату на изготовление станков для ОАО «Оршанский инструментальный завод» в установленные сроки их не изготовил и не поставил. В настоящее время задолженность по данной сделке в размере 1 978 тыс. рублей с учетом штрафных санкций в бюджет не взыскана, должник с июня 2021 года находится в стадии ликвидации. 
Значительная сумма задолженности числится и у ОАО «Минскводстрой», выступающего подрядчиком по объекту «Цех убоя и переработки свиней и крупного рогатого скота в УП «Оршанский мясоконсервный комбинат». До настоящего времени не представлены документы, подтверждающие отработку авансов на сумму 2 539 тыс. рублей. 
Наибольшее число фактов нарушения договорных обязательств устанавливается при завершении финансового года, когда в результате стремления организаций к освоению бюджетных средств на должном уровне не проводится анализ экономического состояния поставщиков. Так, РУП «Толочинский консервный завод» и УО «Витебский индустриально-технологический колледж», заключив в этот период договоры с ОДО «ФРАНЦКЕВИЧ И Ш» на поставку труб и ткани, соответственно, товар не получили, а поставщик не только не возвратил средства на общую сумму 114 тыс. рублей, но и перестал выходить на связь.
Отдельные поставщики неоднократно нарушали свои обязательства. Так, ООО «Офислук» не поставил товар шести получателям бюджетных средств области, а ООО «Интервестер» – двум. Своевременное включение таких организаций в списки недобросовестных поставщиков позволит предотвратить подобные факты и исключит возможность их участия в сфере добросовестной конкуренции.

По итогам контрольно-экономической работы Главного управления в 2021 году предотвращено незаконное получение из бюджета 5 365 тыс. рублей и дополнительно поступило в бюджет 5 673 тыс. рублей. Анализ причин допущенных нарушений указывает на несоблюдение требований законодательства руководителями и специалистами организаций, а также их недостаточную заинтересованность в поиске путей наиболее рационального и эффективного использования бюджетных средств.
Сообщая об изложенном, считаем необходимым направить данную информацию комитетам, управлениям, отделам облисполкома и рай(гор)исполкомам, и обязать их установить жесткий контроль за использованием выделенных бюджетных средств и соблюдением финансовой дисциплины со стороны подведомственных им местных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений и организаций.

В свою очередь, Главное управление готово принять участие в совещаниях, семинарах, круглых столах и других мероприятиях, проводимых для улучшения ситуации с использованием бюджетных средств. 
Направляется в порядке информирования.
Начальник управления
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